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Ushuaia, 11 ABR. 2025

VISTO: el Expediente Electrénico N° MEC-E-8057-2025, del
registro del Ministerio de Economia, caratulado: “S/ PROGRAMA DE LETRAS
DEL TESORO EJERCICIO 2025y,

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto fueron remitidas por el Ministro de
Economia, C.P. Francisco DEVITA, mediante Nota 0274/2025; Letra: M.E. (orden
27), en la que manifesté: “Por medio de la presente me dirijo a Uds., a los efectos
de remitir el expediente citado en la referencia, con el fin de requerir a ese organo
de control externo. la debida intervencion en la tramitacion del Programa de
Letras del Tesoro de Ejercicio 2025”.

Que asi las cosas, se remiten junto a la misiva citada, copia de la Ley
provincial de presupuesto N.° 1580 (Conf. orden 2), y el proyecto de Resoluci6n
del Ministerio de Economia (conf. orden 23) a emitirse en las presentes
actuaciones a los efectos de llevar adelante la emision de las Letras del Tesoro, en
el marco del “Programa de Emisién y Colocacion de Letras del Tesoro de la
Provincia de Tierra del Fuego 2025”, instituido por el Decreto Provincial
N° 781/25.

Que en virtud de ello, a orden 29 tomé intervencion la Secretaria Legal
emitiendo el Informe Legal N° INF-SL-36-2025, donde el letrado Gonzalo Nicolas
SUAREZ efectué el siguiente andlisis: “(...) A modo preliminar, entiendo
importante destacar que las presentes actuaciones son remitidas a este Organo de
Control para que intervenga, en relacion al ‘Programa de Letras del Tesoro
ejercicio 2025’, lo que estaria autorizado por la Ley provincial de presupuesto, en

su articulo 19.
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Este Tribunal de Cuentas resultaria competente para el estudio de las
presentes actuaciones en funcién de lo dispuesto por el articulo 166 de la
Constitucion Provincial y por el articulo 2° de la Ley provincial N° 50, que, en su
parte pertinente, establece entre sus funciones la de: ‘a) ejercer el control
preventivo de legalidad y financiero respecto de los actos administrativos que
dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos relativos a inversiones de

fondos, percepcion de caudales ptiblicos u operaciones financieros patrimoniales

del Estado provincial (...)’ (el subrayado me pertenece).

Ademds, en virtud de lo expuesto en el inciso e) del articulo 23 del
Anexo I, de la Resolucién Plenaria N° 184/2021, es funcién de los abogados del
Cuerpo: ‘Producir los dictamenes que le requiera los integrantes de la Vocalia
Legal, conjunta o indistintamente, en el tiempo que los mismos establezcan y
evacuar las consultas y solicitudes de asesoramiento que formulen los Auditores
Fiscales en el ejercicio de la funcion del Control Previo, preventivo o Posterior’
(el destacado me corresponde).

Atento lo expuesto, la intervencion de esta drea legal, en esta instancia,
se circunscribe a determinar si el programa bajo estudio se ajusta a las pautas
legales que lo rigen, o, en su defecto, a detectar la existencia de alguna
transgresion a los limites establecidos por la normativa.

A los fines de analizar juridicamente el procedimiento utilizado, cabe
destacar los postulados de la Ley Provincial N° 495, aplicable (...) en todo el
sector publico provincial, el que a tal efecto estd integrado por: a) Administracion
provincial, conformada por la Administracion central y los organismos
descentralizados, autdrquicos, no autdrquicos y las administraciones comunales
no autonomas (...)’ (conf. articulo 8).

Asimismo, esta norma revela que ‘La Administracién Financiera
comprende el conjunto de Sistemas, organos, normas y procedimientos
administrativos que hacen posible la obtencion de los recursos publicos y su

aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado provincial’ (conf.
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articulo 2).

Estos ‘Sistemas’, que deberdn estar interrelacionados entre si, son:
el Sistema Presupuestario, el Sistema de Crédito Publico, el Sistema de Tesoreria
y el Sistema de Contabilidad (conf. articulo 5).

Ademds, el Titulo III la Ley de Administracion Financiera regula el
Sistema de Crédito Publico, cuyo drgano rector es la ‘Contaduria General de
Presupuesto’ (articulo 67).

Por otro lado, define al Crédito Publico como (...) la capacidad que
tiene el Estado de endeudarse con el objeto de captar medios de financiamiento
para realizar inversiones, para reestructurar su organizacion, o reestructurar sus
pasivos, incluyendo los intereses respectivos.

No podrdn aprobarse nuevas operaciones de Crédito Publico en la
medida que el endeudamiento total supere lo establecido por la Ley provincial
N° 487 (...)’ y lo somete a lo dispuesto en la Ley provincial N° 487 -y sus leyes
reglamentarias- (conf. articulo 56).

Acto seguido, en el articulo 57, la norma establece que la deuda publica
puede originarse en la emision y colocacion de Letras del Tesoro cuyo vencimiento
supere el ejercicio financiero (articulo 57 inciso b) y en la que surja del articulo
79 de esta Ley (articulo 57 inciso g).

En el Titulo IV regula el Sistema de Tesoreria, que estd compuesto por:
‘(...) el conjunto de drganos, normas y procedimientos que intervienen en la
recaudacion de los ingresos y en los pagos que configuran el flujo de fondos del
sector publico provincial, asi como en la custodia de las disponibilidades que se
generen (...)’, cuyo drgano rector es la Tesoreria General de la Provincia
(articulo 71).

La Tesoreria General de la Provincia tiene competencia para la
emision de Letras del Tesoro (articulo 72 inciso f), siempre que sea con el fin de

cubrir deficiencias estacionales de caja, hasta el monto que fije anualmente la Ley
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de Presupuesto General y a reembolsarse durante el mismo ejercicio financiero
de emision (articulo 79).

Entonces, realizando una exegesis armonica de la normativa traida a
andlisis se puede deducir, que los programas para la emision de letras se rigen
por el Titulo IV de la Ley provincial citada (que regula el Sistema de Tesoreria)
siempre que cumplan con los requisitos del destino, monto y plazo del articulo 79
de la ley en comento, de lo contrario, constituiran deuda publica en virtud del
articulo 57 de dicho plexo normativo.

En resumidas cuentas, la emision de Letras deberd cumplir con los
siguientes recaudos:

1.- Que las letras sean emitidas por el drgano competente.

2.- Se destinen a cubrir deficiencias estacionales de caja, para
preservar el equilibrio financiero.

3.- No superen el monto que fije anualmente la Ley de Presupuesto
General de Gastos y Cdlculo de Recursos de la Administracion Publica Provincial
para el correspondiente Ejercicio, en este caso el Decreto 1/2024 (de
reconduccion presupuestaria en cumplimiento con el articulo 67 de la
Constitucion Provincial) que aprobd los créditos presupuestarios vigentes al 31
de diciembre del ejercicio anterior (Ley provincial N° 1465 -ejercicio 2023-), con
los alcances de la modificacion a la Ley provincial N° 1062 (conf. lo dispuesto en
el articulo 2° de la Ley provincial N° 1485).

4.- Se reembolsen durante el mismo ejercicio financiero en que se
emiten. De lo contrario, se transformardn en deuda publica, debiendo cumplirse
con los requisitos que al respecto se establece en el Titulo III de la Ley provincial
N°495.

5.- Debida intervencion del Banco de Tierra del Fuego.

Ademds, no deben perderse de vista las recomendaciones efectuadas
por este Tribunal de Cuentas y el Fiscal de Estado en situaciones similares.

1. Emitidas por el érgano competente.
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Cabe destacar sobre la competencia, el Decreto provincial N.° 781/25
en su articulo 1° indica que se autorizaria al Ministerio de Economia, a través de
la Tesoreria General de la Provincia, a (...) disponer la emisién de Letras del
Tesoro, en el marco del “Programa de Emision y Colocacion de Letras del Tesoro
de la Provincia de Tierra del Fuego 2025, instituido por el presente, por un monto
de hasta el valor nominal original de PESOS CATORCE MIL MILLONES CON
00/100 ($14.000.000.000,00), en los términos de lo dispuesto por el articulo 79 de
la Ley Provincial N° 495 y por el articulo 19 de la Ley Provincial N° 1580°.

Por lo expuesto, si bien se encuentra acreditada la competencia para
la emision del acto, es dable traer a colacion que en las presentes actuaciones la
Contaduria General de la Provincia, si bien tomd conocimiento, no se expidio
sobre el impacto de la operacioén en las finanzas provinciales, correspondiendo en
esta instancia recordar los postulados de la Ley provincial N° 487 ‘Ley de
Compromiso Fiscal y Transparencia de la Gestion Financiera’.

Puntualmente, dicha ley en su articulo 9° establece que esta
jurisdiccion: ‘(...) tendrd la facultad de intervenir en todo proceso que contribuya
con el riguroso cumplimiento de los objetivos y compromisos asumidos en la
presente Ley, ejerciendo el control interno en cada una de las transacciones a
través del método que ésta determine, con alcance a todas las reparticiones
de la Administracion Centralizada y Descentralizada, estableciendo

cronogramas en la emision de las ordenes de pagos, ajustada a las

disponibilidades financieras, y a la programacion de las distintas etapas del gasto

gue se coordine con el resto de los organos rectores de los sistemas de

administracion financiera del Sector Publico Provincial No Financiero.

Asimismo, ejercerd el seguimiento y control del registro de la deuda
publica, la afectacion de las garantias, los procesos de contabilizacién y destino
de los recursos financieros, las gestiones de renegociacion o reformulacion de

las operatorias, de sus plazos y condiciones, asi como el desembolso de las
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cuotas de amortizacion de capital, intereses y comisiones, la autorizacion

de avales y garantias, la evaluacion de los impactos financieros, la evolucion de

los vencimientos y su concentracion o dispersion, asi como toda otra funcion de

asesoramiento en materia de acceso a operatorias financieras, la emision de

titulos, valores, u otros documentos de pago diferido, de la verificacion y
renegociacion de las deudas, de su reclamacion y eventual ejecucion, y de toda
otra accion relevante al cumplimiento de sus funciones especificas y las que de
hecho se le otorgan por la presente Ley’ (el subrayado me pertenece).

Sin perjuicio de ello, entiendo que corresponde hacer saber que la
intervencion de la Contaduria General en esos términos, deberd ser realizada en
forma previa a la eventual emision de las Letras, y serd evaluada por parte del
Grupo Especial de Control de Deuda Ptiblica de este Tribunal de Cuentas en el
marco del control posterior, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
Plenaria N° 1/2023, que encomendd a este equipo las tareas de seguimiento
permanente e integral de la totalidad de endeudamiento que posee actualmente la
Provincia.

2. Se destinen a cubrir deficiencias estacionales de caja, para
preservar el equilibrio financiero.

Respecto del sequndo punto, atinente a las ‘deficiencias estacionales
de caja’, este Tribunal de Cuentas tiene dicho que: ‘(...) por desequilibrios
estacionales de caja se entiende que es el déficit producido en sub-periodos
menores al afo fiscal, como consecuencia de un desfasaje entre los ingresos y
gastos corrientes y de capital (...) Por tal motivo el instrumento financiero en
estudio puede ser utilizado para cubrir las obligaciones corrientes asumidas por
el sector publico provincial, no encontrdndose comprendido dentro de la
limitacion dispuesta en el articulo 70 de la Constitucion Provincial referida a la
no utilizacion para gastos de funcionamiento y servicios de la administracion, por
no representar la misma deuda publica en el marco del articulo 57 de la Ley

provincial N.° 495, siempre que los mismos sean reembolsados durante el mismo
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Ejercicio (...)" (conf. Resolucion Plenaria N° 105/2022, que aprueba y hace
propios los términos del Informe Legal N° 101/2022, Letra: TCP-CA, citado en la
Resolucion Plenaria N° 69/2023, que aprueba y hace propios los términos del
Informe Legal N° 36/2023, Letra: TCP-CA).

Es de destacar, que este Tribunal de Cuentas viene recomendando que
previo a la efectiva emision de las letras, se incorporen los antecedentes
documentales que presenten cierto grado de certeza en el corto plazo, a fin de
verificar la real necesidad de financiamiento (conf. articulo 4° de la Resolucion
Plenaria N° 105/2022).

En ese mismo sentido, lo requirieron los Dictdmenes de la Fiscalia de
Estado emitidos en el marco de las emisiones de afios anteriores.

Asi, mediante el Dictamen FE. N° 19/2022, del 10 de noviembre de
2022, el Fiscal de Estado puntualizé que ‘(...) Esto implica que, en el futuro, la
emision de letras de Tesoreria debe ir acompanada de un pormenorizado y
profundo andlisis tanto de la sustentabilidad de la deuda adquirida, como de las
efectivas posibilidades de pago de dicho financiamiento transitorio (...)" (el
énfasis me pertenece).

Al afio siguiente, a través del Dictamen F.E. N° 2/2023, del 31 de marzo
de 2023, el Fiscal de Estado reiteré que: ‘(...) sin perjuicio de que el efectivo
ejercicio de las atribuciones contenidas en el art. 79 de la Ley Provincial N° 495
por parte de la Administracion involucra decisiones de oportunidad, mérito y
conveniencia que no corresponde analizar a este organismo, debo insistir en lo
expuesto en el Dictamen F.E. N° 19/22, cuando se sostiene que la emision de letras
de Tesoreria debe ir acompariada de un pormenorizado y profundo andlisis tanto
de la sustentabilidad de la deuda adquirida, como de las efectivas posibilidades
de pago de dicho financiamiento transitorio.

Por ello, y porque el empleo de instrumentos de corto plazo de este tipo

debe responder a una crisis o situacion concreta que justifique dicho proceder o,
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en su defecto, a un reperfilamiento beneficioso para las arcas del Estado, coincido

con lo expuesto por el Tribunal de Cuentas de la Provincia en el sentido de que el
drea economica deberd cumplir con la remision de informacion relativa a las
deficiencias estacionales de caja a cubrir con la emision de las letras (...)’ (la
negrita no corresponde al original).

Ademds, el Fiscal de Estado sobre este tema ha manifestado que: (...)
Sobre este tipo de instrumentos en particular; ya se ha afirmado que las
estimaciones de gastos y recursos deben efectuarse sobre bases sdlidas y
verosimiles, ya que el empleo de instrumentos de corto plazo de este tipo debe
responder a una crisis o situacion concreta que justifique dicho proceder -lo que
se verificaria a partir de lo expuesto sobre las medidas nacionales que dieron
origen al pedido de readecuacién-, o en su defecto, a un reperfilarnento
beneficioso para las arcas del Estado.

Esto implica, no solo que la emision de Letras de Tesoreria debe ser
fundada con un pormenorizado y completo andlisis tanto de la sustentabilidad de
la deuda, como de las efectivas posibilidades de pago de dicho financiamiento
transitorio, sino que debe ser enmarcado en todo el horizonte de la deuda publica
existente.

Ahora bien, considerando la particular coyuntura existente en la
Republica Argentina, se sugiere como conveniente, de aqui en mds, complementar
la instrumentacion propuesta con informes de contingencia mds detallados, donde
se indaguen eventuales hipotesis de agravamiento superiores a las normalmente
previstas, para dotar a las emisiones con un adecuado margen de resguardo, y
potenciar la sustentabilidad de las finanzas provinciales mds alld de las
previsiones habituales. Ello, al menos, hasta que se obtenga mayor certeza
respecto de los lineamientos macro fiscales que a futuro se adoptaran en el plano
nacional (...)’ (conf. Dictamen F.E. N° 19/2022 en el marco del andlisis de la
adecuacion del programa emitido en el ejercicio anterior).

Asi, la Tesorera General de la provincia C.P. Romina ROUCO, en su
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Nota N° 63/2025 Letra: T.G.P. (orden N.° 5) expuso que: ‘es opinion técnica de
ésta Tesoreria General que resultaria factible la instrumentacion de un nuevo
Programa de Emision y Colocacion de Letras del Tesoro para el ejercicio 2025,
pudiendo asi disponer de una alternativa de financiamiento que reforzaria la
capacidad de pago de esta administracion, mds aun considerando el complejo
escenario economico a nivel nacional y su impacto en la Provincia, lo cual
conlleva a enfrentarnos a desafios financieros significativos’.

En funcion de ello, el Secretario de Finanzas Lic. Eduardo Ignacio
Almirén Denis expuso en su Nota N° 8 /2025, Letra: S.F. — M.E. que la motivacion
de la operacion de crédito aqui analizada refiere a que (...) en el presente
contexto nacional e incertidumbre acerca de los ingresos provinciales es menester
contar con esta herramienta financiera de corto plazo. Es oportuno destacar que
obran a orden 5 intervencion de la Tesorera General destacando que ‘es opinion
técnica de ésta Tesoreria General que resultaria factible la instrumentacion de un
nuevo Programa de Emision y Colocacion de Letras del Tesoro para el ejercicio
2025, pudiendo asi disponer de una herramienta mds de financiamiento que
reforzaria la capacidad de pago de esta administracion, mds aun considerando el
complejo escenario econémico a nivel nacional y su impacto en la Provincia, lo
cual conlleva a enfrentarnos a desafios financieros significativos’’.

Por lo expuesto, si bien es de publico y notorio el estado de descenso
en los ingresos publicos de las finanzas provinciales -que es invocado en razon
del panorama nacional actual-, lo que tendria potencialidad de generar las
deficiencias estacionales de caja, ello no obsta la necesidad de un pormenorizado
andlisis que asf lo acredite fehacientemente en el caso particular, en forma previa
a la efectiva emision y colocacion de Letras.

En tal sentido, a mi modo de ver no surgen al menos de las constancias
del expediente, las acreditaciones de las diferencias estacionales de caja que

justifiquen la emision de las presentes letras de financiamiento, tanto de la Nota
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N°4/2025. Letra: S.F. — M.E (orden N.° 4) realizada por el Secretario de Finanzas
Lic. Eduardo Ignacio ALMIRON DENIS, tampoco de Nota N° 63/2025 Letra:
T.G.P. (orden N.° 5) realizada por la Tesorera General de la provincia C.P.
Romina ROUCO, mds alld de la habilitacion legislativa realizada en la Ley de
presupuesto.

En ese orden de ideas, es de destacar que, no surgiria de las presentes
actuaciones con nitidez y concretamente ese desequilibrio financiero transitorio
de caja a atender con la emision de las letras, debido a que en las intervenciones
antes aludidas se limitan a mi modo de ver a mencionar el contexto genérico de la
economia nacional y local, y a mencionar diferentes instrumentos o herramientas
financieras que permitirian adquirir fondos liquidos de financiamiento.

Lo requerido, importa para la Tesoreria General acreditar previo a la
eventual emision, el ejercicio de una de sus funciones como ‘programador de flujo
de fondos de la Administracion Central’ (art. 72 inc. b. Ley prov. N° 495), en el
uso de ‘(...) técnicas de programacion que permitan conocer la restriccion
financiera que enfrenta el mismo en cada momento’ (Res. TGP N° 412/2023).

Eserol es posible, en la medida que (...) la Tesoreria tiene vinculacion
con las oficinas de Presupuesto y Crédito Publico en materia de programacion de
la ejecucion o ejercicio del presupuesto, asi como con agencias recaudadoras o
dependencias encargadas de elaborar la estimacion de los ingresos para poder
confeccionar sus escenarios de caja. Dicha coordinacion pretende evitar
inconsistencias durante la ejecucion del presupuesto entre el flujo de los ingresos
o del financiamiento esperado versus los efectivamente percibidos, los
compromisos asumidos y las obligaciones devengadas, que puedan derivar en
situaciones de faltantes o sobrantes de caja con altos costos de oportunidad para
la Tesoreria (...)°’ (Res. TGP N° 412/2023).

Es de destacar, que el articulo 79 de la Ley provincial N° 495, al
mencionar las deficiencias de caja, las sefiala como estacionales y no actuales,

por lo que no se requiere una efectiva, actual y acreditada deficiencia de caja para
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habilitar el supuesto, sino que en base a la programacion financiera (art. 72 inc.
b. Ley Prov. N° 495) se podrd acreditar una eventual deficiencia estacional que la
justifique como antecedente de hecho.

Por lo expuesto, previo a la efectiva emision de los instrumentos, a mi
modo de ver se deberd agregar el informe o documental correspondiente que
acredite la eventual deficiencia estacional de caja justificdndola de ese modo,
como asi la documentacion y andlisis que avalen las efectivas posibilidades de
pago de dicho financiamiento transitorio —de acuerdo a los dictdmenes de Fiscalia
de Estado anteriormente citados-, lo que serd verificado en el marco del control
posterior por parte de este Tribunal.

3. No superen el monto que fije anualmente la Ley de Presupuesto
General de Gastos y Cdlculo de Recursos de la Administracion Publica
Provincial para el correspondiente Ejercicio, con los alcances de la modificacion
a la Ley provincial N° 1062.

La restriccion respecto del monto para la emision de Letras del Tesoro,
que en el presente caso deberd ajustarse se encuentra previsto en el articulo 19 de
la Ley provincial N° 1580, que lo fija en la suma de hasta catorce mil millones de
pesos ($ 14.000.000.000.-).

Asi las cosas, el monto mencionado en el pdrrafo anterior debe respetar
el articulo 9° de la Ley provincial N° 1062 que fue modificado por el articulo 2°
de la norma provincial N° 1485 por lo que actualmente indica: ‘Sustituyese el
articulo 9° de la Ley provincial 1062, modificada por la Ley provincial 1465, por
el siguiente texto: ‘Articulo 9°.- El Poder Ejecutivo Provincial tendrd atribuciones
para actuar sin autorizacion previa de la Legislatura Provincial, cuando se acuda
a financiamiento de corto plazo, cuya amortizacion no exceda el periodo de doce
(12) meses, destinado a cubrir eventuales desequilibrios estacionales de caja,
hasta el monto total equivalente al diez por ciento (10%) del total de los gastos

aprobados mediante la Ley de Presupuesto General del ejercicio
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correspondiente’’.

Sobre esta arista, entiendo oportuno que se dé intervencion a los
Auditores Fiscales del Grupos Especial de Deuda Ptiblica a los efectos de poder
constatar si en las presentes actuaciones se respeta la ratio de financiamiento
posible a corto plazo que permita la actuacién sin autorizacion legislativa
expresa.

Es de destacar, que en la Nota N° 63/2025 Letra: T.G.P.. se mencionan
diferentes herramientas de financiamiento de ‘mediano y corto plazo’, por lo que
resultard necesario previo a la eventual emisién de Letras, un informe por parte
de la Tesoreria General que dé cuenta del uso actual de estas herramientas, en
forma conjunta con otras herramientas financieras de corto plazo que deban ser
tenidas en cuenta en el limite establecido por el articulo 9° de la Ley provincial N°
1062, a los efectos de determinar que la deuda respeta los mdrgenes alli impuestos,
mds alld del monto de la Letras.

En virtud de lo expuesto anteriormente, entiendo conveniente sugerir
que se de intervencion a la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas y por
su intermedio al Grupo especial de Deuda Publica a los efectos de analizar el
cumplimiento de la ratio establecido por el articulo 9° de la Ley provincial
N.° 1062 a los efectos de poder actuar el Poder Ejecutivo sin previa autorizacion
expresa del Poder Legislativo.

4. Se reembolsen durante el mismo ejercicio financiero en que se
emiten. De lo contrario, se transformardn en deuda publica, debiendo cumplirse
con los requisitos que al respecto se establece en el Titulo I1I de la Ley provincial
N°495.

Mediante el articulo 79 de la Ley provincial N° 495 se determiné que:

‘(...) Estas letras deben ser reembolsadas durante el mismo ejercicio financiero

en que se emiten. De superarse ese lapso sin ser reembolsadas se transformardn

en deuda publica y deben cumplirse para ello con los requisitos que al respecto se

establece en el Titulo III de esta Ley’ (el subrayado no pertenece al original).
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Ello adquiere vital importancia teniendo en cuenta la prevision final
del articulo transcripto que indica que estos titulos, en caso que su vencimiento
trascienda el ejercicio, se transforman en deuda publica.

Para determinar el concepto de ‘ejercicio financiero’ deberd estarse a
lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley provincial 495, que delimito que: ‘El
ejercicio financiero del sector publico provincial comenzard el 1° de enero y
terminard el 31 de diciembre de cada afio’ (el énfasis me pertenece).

Ahora bien, el articulo 2° del Decreto provincial N° 781/2025, en el
marco de la prevision sobre las condiciones financieras iniciales, en su inciso e)
expreso: ‘Plazo mdximo: Las Letras de Tesoreria deben ser reembolsadas en el
mismo ejercicio financiero en que se emiten’ (el énfasis no corresponde al
original).

En igual sentido, la Nota N° 94/2025 Letra: T.G.P., realizada por la
Tesorera General de la provincia expuso: ‘El vencimiento de las mismas podra ser
desde su fecha de emision, debiendo ser su reembolso en el ejercicio financiero en
el que las mismas hubieran sido emitidas’.

También, el proyecto de Resolucion del Ministerio de Economia,
dispone en su Articulo 1° inciso f) que: ‘Plazo Mdximo: las Letras de Tesoreria
deberdn ser reembolsadas en el mismo ejercicio financiero en que se emiten’

En sintesis, en el caso en andlisis, de la lectura del inciso e) del articulo
2° del Decreto provincial N° 781/2025 y del articulo 1° inciso f) del proyecto de
Resolucién del Ministerio de Economia, se desprende que se ha respetado el plazo
mdximo indicado en la norma, que comenzo el 1° de enero y terminard el 31 de
diciembre de este afio, no configurdndose, en esta instancia, observaciones legales
a formular.

5. Debida intervencion del Banco de Tierra del Fuego.

Culminado el desarrollo de las pautas legales vigentes en las presentes

actuaciones, cabe tener presente, ademds, que desde este Tribunal de Cuentas en

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 13




operaciones de estas caracteristicas se viene recomendando la debida
intervencién del Banco de Tierra del Fuego -en su cardcter de agente financiero
del Estado provincial- previa a la emision de las Letras (conf. articulo 2° de la
Resolucion Plenaria N° 105/2022, el Informe Legal N° 36/2023 Letra: TCP - CA.
aprobado por la Resoluciéon Plenaria N° 69/2023 y el articulo 72 de la
Constitucién Provincial) a los efectos de contar con la informacion necesaria que
le permita tomar una decision razonable.

Ello, por ser el organismo técnico idoneo y especializado en la materia,
por su cardcter de agente financiero del Estado Provincial, en los términos de la
Resolucion Plenaria precedentemente citada y en su cardcter de agente financiero
del Gobierno provincial establecido en el articulo 72 de la Constitucion
provincial.

Ademds, el Fiscal de Estado compartié el criterio anteriormente
vertido en los Dictdmenes F.E. N°2 y 19 del afio 2022.

Es menester advertir, en caso de recurrir a otros asesoramientos
profesionales en la emision de estos instrumentos, el necesario cumplimiento de la
normativa especifica que regula la contratacion de estos agentes (excluida de la
Ley prov. N° 1015), la que siempre deberd ser respetuosa de la pauta
constitucional del articulo 74 de la Carta magna provincial.

6. Intervencion de la Secretaria Contable.

Atento a que en las presentes actuaciones aun no ha tomado
intervencion la Secretaria Contable, se sugiere su intervencion previa al andlisis
del Cuerpo Plenario de Miembros.

Ademds, entiendo conveniente que, una vez puesto en marcha la
modalidad de financiamiento aqui analizada, tome intervencion el Grupo Especial
de Deuda Publica, en el marco del Control Posterior a los efectos de evaluar los
términos y condiciones de las Letras generadas con aquellos autorizados por las
normas legales sefialadas a lo largo del presente andlisis.

III. CONCLUSION:
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Analizadas las actuaciones a la luz de las consideraciones vertidas, las
pautas legales y reglamentarias que deben observarse en el caso y los
antecedentes de este Tribunal de Cuentas citados, corresponde aclarar que, en
primer lugar, la competencia de este Tribunal de Cuentas -en esta instancia- se
circunscribe a determinar la existencia de alguna transgresion a lo establecido
por la normativa atinente a la emision y colocacion de Letras del Tesoro.

En funcién de ello, del cotejo del encuadre legal expuesto y de la
documental adunada se desprende que el Programa de Emision y Colocacion de
Letras del Tesoro de la Provincia Tierra del Fuego 2025 se ajustaria, con los
matices sefialados a posterior, a la normativa vigente, no encontrando obstdculos
legales que impidan la continuidad de la tramitacion.

En ese sentido, advierto que corresponderia, previo a la eventual
emisién de las Letras del Tesoro, la confeccion de un informe sobre el impacto de
la operacién en las finanzas provinciales con intervencion de la Contaduria
General, y un informe técnico sobre el flujo de fondos que fundamente y acredite
el desequilibrio estacional de caja y la programacién de los pagos futuros
realizados por la Tesoreria General, incluidos los pagos de los vencimientos de
las letras, conforme lo dictaminado por la Fiscalia de Estado.

Ademds, se deberd analizar y considerar todos los instrumentos de
financiamiento de corto plazo, a los efectos del cumplimiento del articulo 9 de la
Ley provincial N° 1062, para su evaluacion en el marco del control posterior por
parte del Grupo Especial de Control de Deuda Publica de este Tribunal de
Cuentas.

Asimismo, entiendo prudente que, salvo mejor y elevado criterio,
sugiero la intervencién al Banco de Tierra del Fuego con cardcter previo a la
emisién de la Letras en su cardcter de agente financiero del Gobierno provincial

k establecido en el articulo 72 de la Constitucién provincial (...)”.

Que a orden 30, el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO,
f'
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compartio el criterio vertido en el informe legal que antecede.

Que seguidamente a orden 31 tomé intervencion la Secretaria Contable,
emitiéndose el Informe Contable N° INF-TCP-SC-96-2025, donde el Auditor L.E.
Agustin CASCARINI concluy6: “(...) Del andlisis de las actuaciones efectuadas
en el punto 6, donde se detalla el respaldo normativo de la emision de Letras del
Tesoro, en el marco del Programa de Emision y Colocacion de Letras del Tesoro
de la Provincia de Tierra del Fuego 2025, surge que la presente colocacion no
superaria el limite legal del 10% indicado en el Articulo 9 de la Ley
Provincial N.° 1062, (Complementaria de Presupuesto), atento a que el 10%
del total de gastos corrientes $ 1.220.962.797.694,32, segun Ley N.° 1580,
Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracion Central, asciende a la
suma de $ 122.096.279.769,40 y la Ley N.° 1520 en su articulo 1°, fija el monto
mdximo, en el marco del articulo 79 de la Ley Provincial N.° 495, una emision
de Letras del Tesoro, en el marco del Programa de Emision y Colocacion de
Letras del Tesoro de la Provincia de Tierra del Fuego 2025 por la suma de PESOS
CATORCE MIL MILLONES CON 00/100 ($ 14.000.000.000,00).

Para completar el andlisis del Programa de Emision y Colocacion de
Letras del Tesoro de la Provincia de Tierra del Fuego 2025, serd necesario
conocer los términos y condiciones financieras de cada Serie de Letras del Tesoro
a emitirse en el marco del Programa mediante las Resoluciones que dicte el
Ministerio de Economia en cada oportunidad de emision de Letras.

Habiendo realizado este andlisis se eleva la presente para dar
continuidad a la tramitacién de las actuaciones necesarias para la emision de
Letras del Tesoro, en el marco del Programa de Emision y Colocacion de Letras
del Tesoro de la Provincia de Tierra del Fuego 2025”.

Que a orden 32, el Secretario Contable a cargo, David R. BEHRENS,
emitio el Informe Contable N° INF-TCP-SC-97-2025, indicando que en atencién
al andlisis efectuado por las distintas areas de este Organo de Control, se comparte

lo actuado mediante el Informe mencionado precedentemente.

16



ErecseniaastaundsusnunNERRS

“2025 - 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS”

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Informe Contable N° INF-TCP-SC-96-2025, el Informe Legal N° INF-
SL-36-2025 y el Informe Contable N° INF-TCP-SC-97-2025, correspondiendo
remitir las actuaciones al Ministro de Economia, C.P. Francisco R. DEVITA, a quien
se le hace saber sobre las recomendaciones que emanan de dichos informes.

Que el presente acto, se emite con el quorum previsto en el articulo
27 de la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria
N° 30/2025.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
acto en virtud de lo dispuesto por los articulos 2°, 26, siguientes y concordantes de

la Ley provincial N° 50.
Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Compartir y hacer propios los términos del Informe Contable
N° INF-TCP-SC-96-2025, el Informe Legal N° INF-SL-36-2025 y el Informe
Contable N° INF-TCP-SC-97-2025. Ello, en virtud de lo dispuesto en los
considerandos.

ARTICULO 2°.- Hacer saber al Ministro de Economia, C.P. Francisco R.
DEVITA, que previo a la eventual emision de las Letras del Tesoro, debera
confeccionar un informe sobre el impacto de la operacién en las finanzas
provinciales con intervencion de la Contaduria General, y un informe técnico sobre
el flujo de fondos que fundamente y acredite la necesidad de financiamiento actual
y la programacion de los pagos futuros realizados por la Tesoreria General,
incluidos los pagos de los vencimientos de las letras, teniendo presente —ademas-

aquellos instrumentos de financiamiento que deban ser considerados en el marco

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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del articulo 9 de la Ley provincial N° 1062, para su evaluacién en el marco del

control posterior por parte del Grupo Especial de Control de Deuda Publica de este
Tribunal de Cuentas.

ARTICULO 3°.- Hacer saber al Ministro de Economia, C.P. Francisco R.
DEVITA, que deberd solicitar la intervencién del Banco de la Provincia de Tierra
del Fuego, por ser el organismo técnico idéneo y especializado en la materia, y el
agente financiero del Gobierno Provincial (articulo 72 de la Carta Magna
Provincial).

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente al sefior
Gobernador de la Provincia, prof. Gustavo A. MELELLA.

ARTICULO 5°.- Notificar con remisién de las actuaciones del Visto al Ministro
de Economia, C.P. Francisco R. DEVITA.

ARTICULO 6°.- Notificar al Secretario Contable a cargo, C.P. David R.
BEHRENS, y por su intermedio al Auditor correspondiente, y al Secretario Legal
a cargo, Dr. Pablo E. GENNARQO, y por su intermedio al abogado interviniente.
ARTICULO 7°.- Por Se ia Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLEN/\RIA Ne (05 T17202s.

!

Miguel LONQHITANO

VOCAL ABOGADO
FRESICENIE

Tpbinal de Cuentas de fa Provincia
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1 Destinatario

El presente informe esté dirigido la Secretaria Contable.

2.  Objeto

El objeto del presente consiste en dar intervencion al Expediente N°

8057- MEC-E “Programa de emision de Letras del Tesoro Ejercicio 2025”.

3 Marco normativo
Ley Provincial N° 495.

Ley Provincial N° 1520, por medio de la cual en su articulo 1° se
estableci6 el monto méximo al que refiere el articulo 79 de la Ley Provincial N°
495, en la suma de PESOS CATORCE MIL MILLONES CON 00/100
($14.000.000.000,00.-).

Ley Provincial N° 1580, Presupuesto de Recursos y Gastos de la

Administracion Central, Total de Gastos Corrientes $ 1.220.962.797.694,32.

Decreto Provincial N° 531/24, por medio del cual se instituyo el
Programa de Emision y Colocacion de Letras del Tesoro de la Provincia de Tierra
del Fuego 2025, en los términos de lo dispuesto por los articulos 79 y 19 de la

Leyes Provinciales N° 495 y N° 1520.

Decreto Provincial N° 871/25, se crea mediante este Decreto el

Programa de Letras de Tesoreria para el afio 2025, de $ 14.000.000.000,00.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur; Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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4.

Antecedentes

A orden 2, obra copia del Decreto N.° 3127/24. Ley N° 1580.
A orden 4, consta Nota N° 04/25 Letra: SF-ME del 28/01/25.
A orden 5, obra Nota N° 63/25 Letra: TGP del 29/01/25.

A orden 6, consta Nota N° 06/25 Letra: SF-ME del 04/02/25.
A orden 7, obra Informe N° 727/25 del 05/02/25.

A orden &, consta Nota N° 07/25 Letra: SF-ME del 05/02/25.
A orden 9, obra Nota N° 94/25 Letra: TGP del 06/02/25.

A orden 11, consta Proyecto de Decreto para disponer la Emision de

Letras del Tesoro.

Letras.

A orden 12, obra Nota N° 8/25 Letra: SF-ME del 07/02/25.

A orden 13, consta Nota N° 141/25 Letra: ME del 18/02/25.

A orden 14, obra Dictamen Juridico N° 11/25 Letra: ME del 24/02/25.
A orden 15, consta Nota N° 62/25 Letra: DPdSP-ME del 26/02/25.

A orden 16, obra Proyecto de Decreto de Dictamen de Emision de

A orden 18, consta Nota N° 79/24 Letra: DPdSP-ME del 11/03/25.
A orden 19, obra Decreto N° 0781/25 del 11/03/25.

A orden 20, consta Proyecto de Resolucion.

A orden 22, obra Nota N° 239/25 Letra: ME del 17/03/25.

A orden 23, consta Proyecto de Resolucion.

A orden 25, obra Informe Juridico N° 96/25 Letra: SSLME del 25/03/25.



2025 — 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUES TION
DE LAS ISLAS MALVINAS

A orden 27, consta Nota N° 0274/25 Letra: ME del 25/03/25.
A orden 28, obra Notificacion del 27/03/25.
A orden 29, consta Informe Legal N° 36/25 del 03/04/25.

A orden 30, obra Notificacion del 03/04/25.

5.  Aclaraciones previas

Se deja constancia que el presente consiste en dar intervencion al
Expediente N° 8057- MEC-E “Programa de emisién de Letras del Tesoro 2025”

en el marco del dictado de la Ley Provincial N.” 1520.

Es dable mencionar que a la fecha esta el Decreto N° 871/25 que
establece el Programa de Emision de Letras para el ejercicio corriente, pero a al
dia de hoy no tenemos los datos necesarios para poder ampliar con detalle las

firmas, autorizaciones y régimen de emision.

En las préximas semanas se espera el inicio de los Actos
Administrativos para adjudicar los servicios vinculados a la Emision, como la
calificacion de riesgo, estructuracion y la colocacién primaria. En un escenario
financiero Nacional cambiante, resta conocer que modalidad elegira el Ejecutivo
para estructurar el Programa a saber: tasa fija o variable y modo de ajuste. La
puesta en marcha del Programa se da en un contexto de presion fiscal para la
Provincia dado que durante el corriente mes de Abril debera retomar el pago del
capital del bono TFU 30, reestructurado a fines del 2023 tras haber finalizado el
periodo de gracia. Conviene mencionar que la Emision de este Programa de Letras
no podréa realizarse hasta que no se tenga la aprobacion de los Ministerios de

Interior y Economia de Nacion, asi como también el BCRA.
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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6. Analisis

A orden 2, obra copia del Decreto N.° 3127/24. Ley N° 1580 donde se
exponen el Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracién Central y
Organismos Descentralizados. Firmado por C.P. Francisco DEVITA Ministro de

Economia.

A orden 4, consta Nota N° 04/25 Letra: SF-ME del 28/01/25, por medio
la cual la Tesoreria General podra emitir Letras del Tesoro durante el ejercicio 2025,

Firmado por Lic. Eduardo DENIS ALMIRON, Secretario de Finanzas.

A orden 5, obra Nota N° 63/25 Letra: TGP del 29/01/25, donde
responde a la Nota de referencia, vinculada a evaluar la factibilidad de implementar

un Programa de Letras del Tesoro. Firmada por C.P. Romina ROUCO.

A orden 6, consta Nota N° 06/25 Letra: SF-ME del 04/02/25, firmada
por Lic. Eduardo ALMIRON DENIS.

Aorden 7, obra Informe N° 727/25 del 05/02/25, firmada por C.P. Maria
GARCIA, Subcontadora General.

A orden 8, consta Nota N° 07/25 Letra: SF-ME del 05/02/25,
solicitando la intervencion para proponer especificaciones técnicas del Programa
de Emision y Colocacion de Letras del Tesoro. Firmada por Lic. Eduardo DENIS
ALMIRON.

A orden 9, obra Nota N° 94/25 Letra: TGP del 06/02/25, dando
respuesta a la Nota de referencia proponiendo las especificaciones técnicas para la

Emision y Colocacion de Letras del Tesoro.

A orden 11, consta Proyecto de Decreto para disponer la Emisién de

Letras del Tesoro.

A orden 12, obra Nota N° 8/25 Letra: SF-ME del 07/02/25, a fin de

tomar conocimiento y considerar oportuno prestar conformidad en cuanto a la
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posibilidad de emitir Letras del Tesoro. Firmada por Lic. Eduardo DENIS
ALMIRON.

A orden 13, consta Nota N° 141/25 Letra: ME del 18/02/25, girando las
actuaciones, habiendo tomado conocimiento y prestando debida conformidad.

Firmado por C.P. Francisco DEVITA.

A orden 14, obra Dictamen Juridico N° 11/25 Letra: ME del 24/02/25,
Intervencién del Servicio Juridico Permanente, Analisis de la viabilidad juridica

del Programa y propuesta técnica. Firmado por la Dra. Rocio FARINA.

A orden 15, consta Nota N° 62/25 Letra: DPASP-ME del 26/02/25,
elevando el Proyecto de Decreto. Firmado por Natalia ZANOLA, Directora

Provincial de Secretaria Privada.

A orden 16, obra Proyecto de Decreto de Dictamen de Emision de

Letras.

A orden 18, consta Nota N° 79/24 Letra: DPdSP-ME del 11/03/25,

donde se remiten las actuaciones. Firmada por Natalia ZANOLA.

A orden 19, obra Decreto N° 0781/25 del 11/03/25, donde se autoriza
al Ministerio de Economia a través de la Tesoreria General de la Provincia a
disponer la Emision de Letras del Tesoro. Firmado por el Gobernador Prof.

Gustavo MELELLA.
A orden 20, consta Proyecto de Resolucion.

A orden 22, obra Nota N° 239/25 Letra: ME del 17/03/25, girando las
actuaciones a los efectos de requerir intervencion para confeccionar el Proyecto de

Acto Administrativo. Firmado por C.P. Francisco DEVITA.

A orden 23, consta Proyecto de Resolucion.
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



Aorden 25, obra Informe Juridico N° 96/25 Letra: SSLME del 25/03/25,
donde el Informe Legal brinda una opinion juridica sumaria no vinculante que

exprese el temperamento a seguir. Firmado por Lic. Eduardo DENIS ALMIRON.

A orden 27, consta Nota N° 0274/25 Letra: ME del 25/03/25,
remitiendo el expediente de referencia con el fin de requerir al 6rgano de control

externo. Firmado por C.P. Francisco DEVITA.
A orden 28, obra Notificacion del 27/03/25, pase al Dr. SUAREZ.

A orden 29, consta Informe Legal N° 36/25 del 03/04/25, pase al cuerpo
de abogados sobre el Programa de Letras del Tesoro Ejercicio 2025. Firmado por
el Dr. Gonzalo SUAREZ.

A orden 30, obra Notificacion del 03/04/25, se eleva a presidencia.
Firmado por el Dr. Pablo GENNARO, Secretario Legal.

Concepto Monto
Gastos Corrientes (Ley N° 1580, Art. 1) $1.220.962.797.694,32
Limite Legal: 10% s/ gastos corrientes Art. 9, Ley N° 1062 $122.096.279.769,40
Programa de Emisién de Letras Decreto N° 871/25 $14.000.000.000,00
Ley N° 1520 no supera el limite legal del Art. 9, Ley N° 1062 $14.000.000.000,00

Mediante el Decreto N°871/25, el Gobernador de la Provincia, Prof,
Gustavo MELELLA, cre6 oficialmente el Programa de Letras de Tesoreria TDF
2025, autorizando al Ministerio de Economia a iniciar las gestiones necesarias para

emitir las Letras correspondientes.

El nuevo Programa cuenta con un stock flotante méaximo hasta
$ 14.000.000.000,00 en linea con lo establecido en la Ley de Presupuesto 2025
(Ley N° 1580). El objetivo de este instrumento es obtener liquidez de corto plazo

para cubrir desfasajes financieros coyunturales del Tesoro Provincial. Como es
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habitual el Programa debera ser cancelado en su totalidad durante el mismo
ejercicio fiscal, a menos que la legislatura autorice expresamente su extension,
como ocurri6 con las letras 2023, que se terminaron de cancelar durante 2024. El
afio pasado el Poder Ejecutivo fue pagador neto de Letras, cancelando mas de
$ 12.000.000,00 del Programa 2023, impulsado durante la gestion del ex Ministro
Federico ZAPATA.

Aunque en 2024 también se lanz6 un Programa de Letras, el mismo, no
lleg6 a emitir series ya que su aprobacion por parte del BCRA se concreto6 recién

a fines de Julio.

b Conclusion

Del anélisis de las actuaciones efectuadas en el punto 6, donde se detalla
el respaldo normativo de la emision de Letras del Tesoro, en el marco del Programa
de Emision y Colocacion de Letras del Tesoro de la Provincia de Tierra del Fuego
2025, surge que la presente colocacion no superaria el limite legal del 10%
indicado en el Articulo 9 de la Ley Provincial N.° 1062, (Complementaria de
Presupuesto), atento a que el 10% del total de gastos corrientes
$ 1.220.962.797.694,32, segin Ley N.° 1580, Presupuesto de Recursos y Gastos
de la Administracion Central, asciende a la suma de $ 122.096.279.769,40 y la Ley
N.° 1520 en su articulo 1°, fija el monto maximo, en el marco del articulo 79 de la
Ley Provincial N.° 495, una emisién de Letras del Tesoro, en el marco del
Programa de Emisién y Colocacion de Letras del Tesoro de la Provincia de Tierra
del Fuego 2025 por la suma de PESOS CATORCE MIL MILLONES CON 00/100
($ 14.000.000.000,00).

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



Para completar el andlisis del Programa de Emision y Colocacion de
Letras del Tesoro de la Provincia de Tierra del Fuego 2025, serd necesario conocer
los términos y condiciones financieras de cada Serie de Letras del Tesoro a emitirse
en el marco del Programa mediante las Resoluciones que dicte el Ministerio de

Economia en cada oportunidad de emision de Letras.

Habiendo realizado este andlisis se eleva la presente para dar
continuidad a la tramitacién de las actuaciones necesarias para la emision de Letras
del Tesoro, en el marco del Programa de Emisiéon y Colocacion de Letras del

Tesoro de la Provincia de Tierra del Fuego 2025.
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LICENCIADO EN ECONOMIA CASCARINI
Agustin

Tribunal de Cuentas

AUDITOR FISCAL SUBROGANTE
08/04/2025 10:55



PROVINGIA DE TIRARA DEL RUEGO.
ANTARTIOA € ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

"2025 — 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LAS
ISLAS MALVINAS"

Informe Legal

INF-SL-36-2025

Ref.: Expediente MEC-E-8057-2025 caratulado: "S/PROGRAMA DE LETRAS DEL
TESORO EJERCICIO 2025"

Ushuaia, jueves 3 de abril de 2025



¢ \ &4

PROVINCLS B WERRA DOL TUCO0,
ANTAATIOA € ISLAS DEL ATLANICO St
!

“2025 - 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS”

Cde.: Expte. MEC-E-8057-2025

Ushuaia, 03 de abril de 2025.

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro del Ministerio de Economia, caratulado: “S/
PROGRAMA DE LETRAS DEL TESORO EJERCICIO 2025” a fin de emitir

opinién legal.

I. ANTECEDENTES:

Las presentes actuaciones son remitidas a este Organismo de control
mediante la Nota 0274/2025; Letra: MLE., del 25 de marzo del afio en curso,
realizada por Ministro de Economia, C.P. Francisco R. DEVITA, en la que
manifesté: “Por medio de la presente me dirijo a Uds., a los efectos de remitir el
expediente citado en la referencia, con el fin de requerir a ese érgano de control
externo la debida intervencién en la tramitacién del Programa de Letras del

Tesoro de Ejercicio 2025”.

Asf las cosas, se remiten a las presentes actuaciones, copia de la Ley
provincial de presupuesto N.° 1580 (Conf. orden 2), y el proyecto de Resolucién
del Ministerio de Economia (conf. orden 23) a emitirse en las presentes
actuaciones a los efectos de llevar adelante la emisién de las Letras del Tesoro, en

el marco del “Programa de Emisién y Colocacién de Letras del Tesoro de la

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur y los espacios maritimos
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Provincia de Tierra del Fuego 2025”, instituido por el Decreto Provincial
N° 781/25.

II. ANALISIS:

A modo preliminar, entiendo importante destacar que las presentes
actuaciones son remitidas a este Organo de Control para que intervenga, en
relacion al “Programa de Letras del Tesoro ejercicio 2025”, lo que estarfa

autorizado por la Ley provincial de presupuesto, en su articulo 19.

Este Tribunal de Cuentas resultaria competente para el estudio de las
presentes actuaciones en funcién de lo dispuesto por el articulo 166 de la
Constitucion Provincial y por el articulo 2° de la Ley provincial N° 50, que, en su
parte pertinente, establece entre sus funciones la de: “a) ejercer el control
preventivo de legalidad y financiero respecto de los actos administrativos que
dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos relativos a inversiones de

fondos, percepcién de caudales puiblicos u operaciones financieros patrimoniales

del Estado provincial (...)” (el subrayado me pertenece).

Ademads, en virtud de lo expuesto en el inciso e) del articulo 23 del
Anexo I, de la Resolucién Plenaria N° 184/2021, es funcién de los abogados del
Cuerpo: “Producir los dictdmenes que le requiera los integrantes de la Vocalia
Legal, conjunta o indistintamente, en el tiempo que los mismos establezcan y
evacuar las consultas y solicitudes de asesoramiento que formulen los Auditores
Fiscales en el ejercicio de la funcién del Control Previo, preventivo o Posterior”

(el destacado me corresponde).

Atento lo expuesto, la intervencién de esta drea legal, en esta

instancia, se circunscribe a determinar si el programa bajo estudio se ajusta a las
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pautas legales que lo rigen, o, en su defecto, a detectar la existencia de alguna

transgresion a los limites establecidos por la normativa.

Alos fines de analizar juridicamente el procedimiento utilizado, cabe
destacar los postulados de la Ley Provincial N° 495, aplicable “(...) en todo el
sector publico provincial, el que a tal efecto estd integrado por: a) Administracion
provincial, conformada por la Administracién central y los organismos
descentralizados, autdrquicos, no autdrquicos y las administraciones comunales

no auténomas (...)” (conf. articulo 8).

Asimismo, esta norma revela que “La Administracion Financiera
comprende el conjunto de Sistemas, drganos, normas y procedimientos
administrativos que hacen posible la obtencién de los recursos publicos y su
aplicacioén para el cumplimiento de los objetivos del Estado provincial” (contf.

articulo 2).

Estos “Sistemas”, que deberéan estar interrelacionados entre si, son:
el Sisterna Presupuestario, el Sistema de Crédito Publico, el Sistema de Tesoreria

y el Sistema de Contabilidad (conf. articulo 5).

Ademaés, el Titulo ITI la Ley de Administracién Financiera regula el
Sistema de Crédito Piiblico, cuyo érgano rector es la “Contaduria General de

Presupuesto” (articulo 67).

Por otro lado, define al Crédito Publico como “(...) la capacidad que
tiene el Estado de endeudarse con el objeto de captar medios de financiamiento
para realizar inversiones, para reestructurar su organizacion, o reestructurar sus

pasivos, incluyendo los intereses respectivos.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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No podrdn aprobarse nuevas operaciones de Crédito Piblico en la
medida que el endeudamiento total supere lo establecido por la Ley provincial
N°®487 (...)” y lo somete a lo dispuesto en la Ley provincial N° 487 -y sus leyes

reglamentarias- (conf. articulo 56).

Acto seguido, en el articulo 57, la norma establece que la deuda
publica puede originarse en la emisién y colocacién de Letras del Tesoro cuyo
vencimiento supere el ejercicio financiero (articulo 57 inciso b) y en la que surja

del articulo 79 de esta Ley (articulo 57 inciso g).

En el Titulo IV regula el Sistema de Tesorerfa, que estd compuesto
por: “(...) el conjunto de érganos, normas y procedimientos que intervienen en la
recaudacion de los ingresos y en los pagos que configuran el flujo de fondos del
sector publico provincial, asi como en la custodia de las disponibilidades que se

generen (...)”, cuyo érgano rector es la Tesoreria General de la Provincia (articulo
71).

La Tesorerfa General de la Provincia tiene competencia para la
emision de Letras del Tesoro (articulo 72 inciso f), siempre que sea con el fin de
cubrir deficiencias estacionales de caja, hasta el monto que fije anualmente la Ley
de Presupuesto General y a reembolsarse durante el mismo ejercicio financiero de

emisién (articulo 79).

Entonces, realizando una exegesis arménica de la normativa traida a
andlisis se puede deducir, que los programas para la emisién de letras se rigen por

el Titulo IV de la Ley provincial citada (que regula el Sistema de Tesorerfa)
siempre que cumplan con los requisitos del destino, monto y plazo del articulo 79
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de la ley en comento, de lo contrario, constituirdn deuda publica en virtud del

articulo 57 de dicho plexo normativo.

En resumidas cuentas, la emisién de Letras deberd cumplir con los

siguientes recaudos:

1.- Que las letras sean emitidas por el 6rgano competente.

2.- Se destinen a cubrir deficiencias estacionales de caja, para

preservar el equilibrio financiero.

3.- No superen el monto que fije anualmente la Ley de Presupuesto
General de Gastos y Célculo de Recursos de la Administracién Publica Provincial
para el correspondiente Ejercicio, en este caso el Decreto 1/2024 (de reconduccién
presupuestaria en cumplimiento con el articulo 67 de la Constitucién Provincial)
que aprobd los créditos presupuestarios vigentes al 31 de diciembre del ejercicio
anterior (Ley provincial N° 1465 -ejercicio 2023-), con los alcances de la
modificacién a la Ley provincial N° 1062 (conf. lo dispuesto en el articulo 2° de la
Ley provincial N° 1485).

4.- Se reembolsen durante el mismo ejercicio financiero en que se
emiten. De lo contrario, se transformardn en deuda publica, debiendo cumplirse
con los requisitos que al respecto se establece en el Titulo III de la Ley provincial
N° 495,

5.- Debida intervencién del Banco de Tierra del Fuego.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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Ademés, no deben perderse de vista las recomendaciones efectuadas

por este Tribunal de Cuentas y el Fiscal de Estado en situaciones similares.
1. Emitidas por el érgano competente.

Cabe destacar sobre la competencia, el Decreto provincial N.° 781/25
en su articulo 1° indica que se autorizaria al Ministerio de Economia, a través de
la Tesorerfa General de la Provincia, a “(...) disponer la emisién de Letras del
Tesoro, en el marco del “Programa de Emisién y Colocacidn de Letras del Tesoro
de la Provincia de Tierra del Fuego 2025”, instituido por el presente, por un
monto de hasta el valor nominal original de PESOS CATORCE MIL MILLONES
CON 00/100 ($14.000.000.000,00), en los términos de lo dispuesto por el articulo
79 de la Ley Provincial N° 495y por el articulo 19 de la Ley Provincial N° 15807,

Por lo expuesto, si bien se encuentra acreditada la competencia para
la emisién del acto, es dable traer a colacién que en las presentes actuaciones la
Contaduria General de la Provincia, si bien tomé conocimiento, no se expidié
sobre el impacto de la operacién en las finanzas provinciales, correspondiendo en
esta instancia recordar los postulados de la Ley provincial N° 487 “Ley de

Compromiso Fiscal y Transparencia de la Gestién Financiera”.

Puntualmente, dicha ley en su articulo 9° establece que esta
jurisdiccion: “(...) tendrd la facultad de intervenir en todo proceso que contribuya
con el riguroso cumplimiento de los objetivos y compromisos asumidos en la
presente Ley, ejerciendo el control interno en cada una de las transacciones a
través del método que ésta determine, con alcance a todas las reparticiones

de la Administracion Centralizada y Descentralizada, estableciendo

cronogramas en la emisién de las drdenes de pagos, ajustada a las

disponibilidades financieras, y a la programacién de las distintas etapas del gasto
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que _se _coordine con el resto de los Organos rectores de los sistemas de

administracion financiera del Sector Publico Provincial No Financiero.

Asimismo, ejercerd el sequimiento y control del registro de la deuda
publica, la afectacién de las garantias, los procesos de contabilizacién y destino
de los recursos financieros, las gestiones de renegociacién o reformulacién de
las operatorias, de sus plazos y condiciones, asi como el desembolso de las
cuotas de amortizacién de capital, intereses y comisiones, la autorizacion
de avales y garantias, la evaluacién de los impactos financieros, la evolucién de

los vencimientos y su concentracioén o dispersion, asi como toda otra funcidn de

asesoramiento en materia de acceso a operatorias financieras, la emision de

titulos, valores, u otros documentos de pago diferido, de la verificacion y

renegociacion de las deudas, de su reclamacion y eventual ejecucion, y de toda
otra accién relevante al cumplimiento de sus funciones especificas y las que de

hecho se le otorgan por la presente Ley” (el subrayado me pertenece).

Sin perjuicio de ello, entiendo que corresponde hacer saber que la
intervencién de la Contaduria General en esos términos, deberd ser realizada en
forma previa a la eventual emisién de las Letras, y serd evaluada por parte del
Grupo Especial de Control de Deuda Piblica de este Tribunal de Cuentas en el
marco del control posterior, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién
Plenaria N° 1/2023, que encomendé a este equipo las tareas de seguimiento
permanente e integral de la totalidad de endeudamiento que posee actualmente la

Provincia.

2 Se destinen a cubrir deficiencias estacionales de caja, para

preservar el equilibrio financiero.
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Respecto del segundo punto, atinente a las “deficiencias estacionales
de caja”, este Tribunal de Cuentas tiene dicho que: “(...) por desequilibrios
estacionales de caja se entiende que es el déficit producido en sub-periodos
menores al afio fiscal, como consecuencia de un desfasaje entre los ingresos y
gastos corrientes y de capital (...) Por tal motivo el instrumento financiero en
estudio puede ser utilizado para cubrir las obligaciones corrientes asumidas por
el sector publico provincial, no encontrdndose comprendido dentro de la
limitacion dispuesta en el articulo 70 de la Constitucién Provincial referida a la
no utilizacion para gastos de funcionamiento y servicios de la administracién, por
no representar la misma deuda ptblica en el marco del articulo 57 de la Ley
provincial N.° 495, siempre que los mismos sean reembolsados durante el mismo
Ejercicio (...)” (conf. Resolucién Plenaria N° 105/2022, que aprueba y hace
propios los términos del Informe Legal N° 101/2022, Letra: TCP-CA, citado en la
Resolucién Plenaria N° 69/2023, que aprueba y hace propios los términos del
Informe Legal N° 36/2023, Letra: TCP-CA).

Es de destacar, que este Tribunal de Cuentas viene recomendando
que previo a la efectiva emisién de las letras, se incorporen los antecedentes
documentales que presenten cierto grado de certeza en el corto plazo, a fin de
verificar la real necesidad de financiamiento (conf. articulo 4° de la Resolucién
Plenaria N° 105/2022).

En ese mismo sentido, lo requirieron los Dictdmenes de la Fiscalia

de Estado emitidos en el marco de las emisiones de afios anteriores.

Asi, mediante el Dictamen F.E. N° 19/2022, del 10 de noviembre de
2022, el Fiscal de Estado puntualizé que “(...) Esto implica que, en el futuro, la

emision de letras de Tesoreria debe ir acompafiada de un pormenorizado y

profundo andlisis tanto de la sustentabilidad de la deuda adquirida, como de las
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efectivas posibilidades de pago de dicho financiamiento transitorio (...)” (el

énfasis me pertenece).

Al afio siguiente, a través del Dictamen F.E. N° 2/2023, del 31 de
marzo de 2023, el Fiscal de Estado reiteré que: “(...) sin perjuicio de que el
efectivo ejercicio de las atribuciones contenidas en el art. 79 de la Ley Provincial
N° 495 par parte de la Administracién involucra decisiones de oportunidad,
mérito y conveniencia que no corresponde analizar a este organismo, debo insistir
en lo expuesto en el Dictamen F.E. N° 19/22, cuando se sostiene que la emision
de letras de Tesoreria debe ir acompariada de un pormenorizado y profundo
andlisis tanto de la sustentabilidad de la deuda adquirida, como de las efectivas

posibilidades de pago de dicho financiamiento transitorio.

Por ello, y porque el empleo de instrumentos de corto plazo de este
tipo debe responder a una crisis o situacién concreta que justifique dicho proceder
o, en su defecto, a un reperfilamiento beneficioso para las arcas del Estado,
coincido con lo expuesto por el Tribunal de Cuentas de la Provincia en el sentido
de que el drea econémica deberd cumplir con la remisién de informacion relativa
a las deficiencias estacionales de caja a cubrir con la emision de las letras (...)”

(la negrita no corresponde al original).

Ademas, el Fiscal de Estado sobre este tema ha manifestado que:
“(...) Sobre este tipo de instrumentos en particular; ya se ha afirmado que las
estimaciones de gastos y recursos deben efectuarse sobre bases sdlidas y
verosimiles, ya que el empleo de instrumentos de corto plazo de este tipo debe
responder a una crisis o situacién concreta que justifique dicho proceder -lo que

se verificarla a partir de lo expuesto sobre las medidas nacionales que dieron
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origen al pedido de readecuacién-, o en su defecto, a un reperfilarnento

beneficioso para las arcas del Estado.

Esto implica, no solo que la emisién de Letras de Tesoreria debe ser
fundada con un pormenorizado y completo andlisis tanto de la sustentabilidad de
la deuda, como de las efectivas posibilidades de pago de dicho financiamiento
transitorio, sino que debe ser enmarcado en todo el horizonte de la deuda publica

existente.

Ahora bien, considerando la particular coyuntura existente en la
Repiiblica Argentina, se sugiere como conveniente, de aqui en mds, complementar
la instrumentacidn propuesta con informes de contingencia mds detallados, donde
se indaguen eventuales hipétesis de agravamiento superiores a las normalmente
previstas, para dotar a las emisiones con un adecuado margen de resquardo, y
potenciar la sustentabilidad de las finanzas provinciales mds alld de las
previsiones habituales. Ello, al menos, hasta que se obtenga mayor certeza
respecto de los lineamientos macro fiscales que a futuro se adoptaran en el plano
nacional (...)” (conf. Dictamen F.E. N° 19/2023 en el marco del analisis de la

adecuacion del programa emitido en el ejercicio anterior).

Asi, la Tesorera General de la provincia C.P. Romina ROUCO, en
su Nota N° 63/2025 Letra: T.G.P. (orden N.° 5) expuso que: “es opinién técnica
de ésta Tesorerfa General que resultaria factible la instrumentacién de un nuevo
Programa de Emisién y Colocacién de Letras del Tesoro para el ejercicio 2025,
pudiendo asi disponer de una alternativa de financiamiento que reforzaria la
capacidad de pago de esta administracién, mds aun considerando el complejo

escenario econémico a nivel nacional y su impacto en la Provincia, lo cual

conlleva a enfrentarnos a desafios financieros significativos”.
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En funcién de ello, el Secretario de Finanzas Lic. Eduardo Ignacio
Almirén Denis expuso en su Nota N° 8 /2025, Letra: S.F. — M.E. que la motivacién
de la operacidn de crédito aqui analizada refiere a que “(...) en el presente contexto
nacional e incertidumbre acerca de los ingresos provinciales es menester contar
con esta herramienta financiera de corto plazo. Es oportuno destacar que obran
a orden 5 intervencion de la Tesorera General destacando que ‘es opinion técnica
de ésta Tesoreria General que resultaria factible la instrumentacién de un nuevo
Programa de Emision y Colocacién de Letras del Tesoro para el ejercicio 2025,
pudiendo asi disponer de una herramienta mds de financiamiento que se
reforzaria la capacidad de pago de esta administracion, mds aun considerando el
complejo escenario econdémico a nivel nacional y su impacto en la Provincia, lo

cual conlleva a enfrentarnos a desafios financieros significativos™.

Por lo expuesto, si bien es de piblico y notorio el estado de descenso
en los ingresos publicos de las finanzas provinciales -que es invocado en razén del
panorama nacional actual-, lo que tendria potencialidad de generar las deficiencias
estacionales de caja, ello no obsta la necesidad de un pormenorizado andlisis que
asi lo acredite fehacientemente en el caso particular, en forma previa a la efectiva

emision y colocacion de Letras.

En tal sentido, a mi modo de ver no surgen al menos de las
constancias del expediente, las acreditaciones de las diferencias estacionales de
caja que justifiquen la emisién de las presentes letras de financiamiento, tanto de
la Nota N° 4 /2025. Letra: S.F. — M.E (orden N.° 4) realizada por el Secretario de
Finanzas Lic. Eduardo Ignacio ALMIRON DENIS, tampoco de Nota N° 63/2025
Letra: T.G.P. (orden N.° 5) realizada por la Tesorera General de la provincia C.P.
Romina ROUCO, maés alld de la habilitacién legislativa realizada en la Ley de

presupuesto.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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En ese orden de ideas, es de destacar que, no surgiria de las presentes
actuaciones con nitidez y concretamente ese desequilibrio financiero transitorio de
caja a atender con la emisi6n de las letras, debido a que en las intervenciones antes
aludidas se limitan a mi modo de ver a mencionar el contexto genérico de la
economia nacional y local, y a mencionar diferentes instrumentos o herramientas

financieras que permitirian adquirir fondos liquidos de financiamiento.

Lo requerido, importa para la Tesoreria General acreditar previo a la
eventual emision, el ejercicio de una de una de sus funciones como “programador
de flujo de fondos de la Administracién Central” (art. 72 inc. b. Ley prov. N° 495),
en el uso de “(...) técnicas de programacién que permitan conocer la restriccién

financiera que enfrenta el mismo en cada momento” (Res. TGP N° 412/2023).

Ese rol es posible, en la medida que (...) la Tesoreria tiene
vinculacion con las oficinas de Presupuesto y Crédito Piiblico en materia de
programacion de la ejecucién o ejercicio del presupuesto, asf como con agencias
recaudadoras o dependencias encargadas de elaborar la estimacién de los
ingresos para poder confeccionar sus escenarios de caja. Dicha coordinacién
pretende evitar inconsistencias durante la ejecucién del presupuesto entre el flujo
de los ingresos o del financiamiento esperado versus los efectivamente percibidos,
los compromisos asumidos y las obligaciones devengadas, que puedan derivar en
situaciones de faltantes o sobrantes de caja con altos costos de oportunidad para
la Tesoreria (...)” (Res. TGP N° 412/2023).

Es de destacar, que el articulo 79 de la Ley provincial N° 495, al

mencionar las deficiencias de caja, las sefiala como estacionales y no actuales, por
lo que no se requiere una efectiva, actual y acreditada deficiencia de caja para

habilitar el supuesto, sino que en base a la programacién financiera (art. 72 inc. b.

12
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Ley Prov. N° 495) se podréd acreditar una eventual deficiencia estacional que la

justifique como antecedente de hecho.

Por lo expuesto, previo a la efectiva emisién de los instrumentos, a
mi modo de ver se deberd agregar el informe o documental correspondiente que
acredite la eventual deficiencia estacional de caja justificindola de ese modo, como
asi la documentacién y anlisis que avalen las efectivas posibilidades de pago de
dicho financiamiento transitorio —de acuerdo a los dictdmenes de Fiscalia de
Estado anteriormente citados-, lo que serd verificado en el marco del control

posterior por parte de este Tribunal.

3. No superen el monto que fije anualmente la Ley de
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion
Piiblica Provincial para el correspondiente Ejercicio, con los alcances de la

modificacion a la Ley provincial N° 1062.

La restriccion respecto del monto para la emisién de Letras del
Tesoro, que en el presente caso deberd ajustarse se encuentra previsto en el articulo
19 de la Ley provincial N° 1580, que lo fija en la suma de hasta catorce mil
millones de pesos ($ 14.000.000.000.-).

Asi las cosas, el monto mencionado en el pérrafo anterior debe
respetar el articulo 9° de la Ley provincial N° 1062 que fue modificado por el
articulo 2° de la norma provincial N° 1485 por lo que actualmente indica:
“Sustituyese el articulo 9° de la Ley provincial 1062, modificada por la Ley
provincial 1465, por el siguiente texto: ‘Articulo 9°.- El Poder Ejecutivo
Provincial tendrd atribuciones para actuar sin autorizacién previa de la

Legislatura Provincial, cuando se acuda a financiamiento de corto plazo, cuya

“Las Islas Malviras, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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amortizacién no exceda el periodo de doce (12) meses, destinado a cubrir
eventuales desequilibrios estacionales de caja, hasta el monto total equivalente al
diez por ciento (10%) del total de los gastos aprobados mediante la Ley de

Presupuesto General del ejercicio correspondiente’”.

Sobre esta arista, entiendo oportuno que se dé intervencién a los
Auditores Fiscales del Grupos Especial de Deuda Ptblica a los efectos de poder
constatar si en las presentes actuaciones se respeta la ratio de financiamiento

posible a corto plazo que permita la actuacién sin autorizacién legislativa expresa.

Es de destacar, que en la Nota N° 63/2025 Letra: T.G.P.. se
mencionan diferentes herramientas de financiamiento de “mediano y corto plazo”,
por lo que resultard necesario previo a la eventual emisién de Letras, un informe
por parte de la Tesoreria General que dé cuenta del uso actual de estas
herramientas, en forma conjunta con otras herramientas financieras de corto plazo
que deban ser tenidas en cuenta en el limite establecido por el articulo 9° de la Ley
provincial N° 1062, a los efectos de determinar que la deuda respeta los méargenes

alli impuestos, més alld del monto de la Letras.

En virtud de lo expuesto anteriormente, entiendo conveniente sugerir
que se de intervencion a la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas y por
su intermedio al Grupo especial de Deuda Piiblica a los efectos de analizar el
cumplimiento de la ratio establecido por el articulo 9° de la Ley provincial
N.? 1062 a los efectos de poder actuar el Poder Ejecutivo sin previa autorizacién

expresa del Poder Legislativo.

4. Se reembolsen durante el mismo ejercicio financiero en

que se emiten. De lo contrario, se transformaran en deuda piiblica, debiendo

14
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cumplirse con los requisitos que al respecto se establece en el Titulo III de la

Ley provincial N° 495.

Mediante el articulo 79 de la Ley provincial N° 495 se determiné

que: “(...) Estas letras deben ser reembolsadas durante el mismo ejercicio

financiero en que se emiten. De superarse ese lapso sin ser reembolsadas se

transformardn en deuda publica y deben cumplirse para ello con los requisitos

que al respecto se establece en el Titulo III de esta Ley” (el subrayado no pertenece
al original).

Ello adquiere vital importancia teniendo en cuenta la previsién final
del articulo transcripto que indica que estos titulos, en caso que su vencimiento

trascienda el ejercicio, se transforman en deuda piiblica.

Para determinar el concepto de “ejercicio financiero” deberé estarse
a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley provincial 495, que delimité que: “El
ejercicio financiero del sector publico provincial comenzard el 1° de enero y

terminard el 31 de diciembre de cada afio” (el énfasis me pertenece).

Ahora bien, el articulo 2° del Decreto provincial N° 781/2025, en el
marco de la previsién sobre las condiciones financieras iniciales, en su inciso e)
expreso: “Plazo mdximo: Las Letras de Tesoreria deben ser reembolsadas en el
mismo ejercicio financiero en que se emiten” (el énfasis no corresponde al

original).

En igual sentido, la Nota N° 94/2025 Letra: T.G.P., realizada por la

Tesorera General de la provincia expuso: “El vencimiento de las mismas podrd ser

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 15



desde su fecha de emisién, debiendo ser su reembolso en el ejercicio financiero en

el que las mismas hubieran sido emitidas”.

También, el proyecto de Resolucién del Ministerio de Economia,
dispone en su Articulo 1° inciso f) que: “Plazo Mdximo: las Letras de Tesoreria

deberdn ser reembolsadas en el mismo ejercicio financiero en que se emiten”

En sintesis, en el caso en andlisis, de la lectura del inciso e) del
articulo 2° del Decreto provincial N° 781/2025 y del articulo 1° inciso f) del
proyecto de Resolucién del Ministerio de Economfa, se desprende que se ha
respetado el plazo méximo indicado en la norma, que comenzé el 1° de enero y
terminard el 31 de diciembre de este afio, no configurdndose, en esta instancia,

observaciones legales a formular.
5. Debida intervencién del Banco de Tierra del Fuego.

Culminado el desarrollo de las pautas legales vigentes en las
presentes actuaciones, cabe tener presente, ademés, que desde este Tribunal de
Cuentas en operaciones de estas caracteristicas se viene recomendando la debida
intervencién del Banco de Tierra del Fuego -en su caracter de agente financiero
del Estado provincial- previa a la emisién de las Letras (conf. articulo 2° de la
Resolucion Plenaria N° 105/2022, el Informe Legal N° 36/2023 Letra: TCP - CA.
aprobado por la Resolucién Plenaria N° 69/2023 y el articulo 72 de la Constitucién

Provincial) a los efectos de contar con la informacién necesaria que le permita

tomar una decision razonable.

Ello, por ser el organismo técnico idéneo y especializado en la
materia, por su cardcter de agente financiero del Estado Provincial, en los términos

de la Resolucién Plenaria precedentemente citada y en su cardcter de agente

16
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financiero del Gobiermno provincia establecido en el articulo 72 de la Constitucién

provincial.

Ademas, el Fiscal de Estado compartié el criterio anteriormente
vertido en los Dictdémenes F.E. N° 2 y 19 del afio 2023.

Es menester advertir, en caso de recurrir a otros asesoramientos
profesionales en la emision de estos instrumentos, el necesario cumplimiento de la
normativa especifica que regula la contratacién de estos agentes (excluida de la
Ley prov. N° 1015), 1a que siempre deberd ser respetuosa de la pauta constitucional

del articulo 74 de la Carta magna provincial.
6. Intervencion de la Secretaria Contable.

Atento a que en las presentes actuaciones ain no ha tomado
intervencién la Secretaria Contable, se sugiere su intervencién previa al anlisis

del Cuerpo Plenario de Miembros.

Ademads, entiendo conveniente que, una vez puesto en marcha la
modalidad de financiamiento aqui analizada, tome intervencién el Grupo Especial
de Deuda Piiblica, en el marco del Control Posterior a los efectos de evaluar los
términos y condiciones de las Letras generadas con aquellos autorizados por las

normas legales sefialadas a lo largo del presente anélisis.
I1I. CONCLUSION:

Analizadas las actuaciones a la luz de las consideraciones vertidas,

las pautas legales y reglamentarias que deben observarse en el caso y los

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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antecedentes de este Tribunal de Cuentas citados, corresponde aclarar que, en
primer lugar, la competencia de este Tribunal de Cuentas -en esta instancia- se
circunscribe a determinar Ja existencia de alguna transgresién a lo establecido por

la normativa atinente a la emisién y colocacién de Letras del Tesoro.

En funcion de ello, del cotejo del encuadre legal expuesto y de la
documental adunada se desprende que el Programa de Emisién y Colocacién de
Letras del Tesoro de la Provincia Tierra del Fuego 2024 se ajustarfa, con los
matices seflalados a posterior, a la normativa vigente, no encontrando obstaculos

legales que impidan la continuidad de la tramitacién.

En ese sentido, advierto que corresponderia, previo a la eventual
emision de las Letras del Tesoro, la confeccién de un informe sobre el impacto de
la operacién en las finanzas provinciales con intervencién de la Contaduria
General, y un informe técnico sobre el flujo de fondos que fundamente y acredite
el desequilibrio estacional de caja y la programacién de los pagos futuros
realizados por la Tesorerfa General, incluidos los pagos de los vencimientos de las

letras, conforme lo dictaminado por la Fiscalia de Estado.

Ademas, se deberd analizar y considerar todos los instrumentos de
financiamiento de corto plazo, a los efectos del cumplimiento del articulo 9 de la
Ley provincial N° 1062, para su evaluacién en el marco del control posterior por

parte del Grupo Especial de Control de Deuda Piiblica de este Tribunal de Cuentas.

Asimismo, entiendo prudente que, salvo mejor y elevado criterio,
sugiero la intervencién al Banco de Tierra del Fuego con carécter previo a la

emision de la Letras en su caracter de agente financiero del Gobierno provincia

establecido en el articulo 72 de la Constitucién provincial.

18
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Con las consideraciones vertidas, elevo las actuaciones a los fines de

dar continuidad al tramite.

Proviess

Gonzalo icolu '
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1 Destinatario

El presente informe se dirige al Sr. Vocal de Auditoria.

2.  Objeto

Elevar el analisis efectuado, mediante el Informe Contable N.° 96/2025
Letra: TCP-GDEUDA obrante en el expediente de la referencia suscripto por el

Auditor LE Agustin CASCARINI.

Se deja constancia que obra en el Informe Legal N.° 36/2025, Letra: S.L. en

relacién a lo actuado en las presentes actuaciones.

3. Antecedentes

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los

antecedentes descriptos en los informes contable y legal detallados en el titulo anterior.

4, Conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencién al andlisis realizado por
las distintas areas de este Organo de Control, esta instancia compartiendo lo actuado

mediante el informe contable antes citado.

Atento ello, se transcribe lo pertinente: “(...) Del andlisis de las actuaciones
efectuadas en el punto 6, donde se detalla el respaldo normativo de la emision de
Letras del Tesoro, en el marco del Programa de Emision y Colocacion de Letras
del Tesoro de la Provincia de Tierra del Fuego 2025, surge que la presente

colocacion no superaria el limite legal del 10% indicado en el Articulo 9 de la Ley
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Provincial N.° 1062, (Complementaria de Presupuesto), atento a que el 10% del

total de gastos corrientes $ 1.220.962.797.694,32, segin Ley N.° 1580,
Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracion Central, asciende a la suma
de $122.096.279.769,40y la Ley N.° 1520 en su articulo 15 fija el monto médximo,
en el marco del articulo 79 de la Ley Provincial N.° 495, una emision de Letras del
Tesoro, en el marco del Programa de Emision y Colocacion de Letras del Tesoro
de la Provincia de Tierra del Fuego 2025 por la suma de PESOS CATORCE MIL
MILLONES CON 00/100 ($ 14.000.000.000,00).

Para completar el analisis del Programa de Emision y Colocacion de Letras
del Tesoro de la Provincia de Tierra del Fuego 2025, serd necesario conocer los
términos y condiciones financieras de cada Serie de Letras del Tesoro a emitirse
en el marco del Programa mediante las Resoluciones que dicte el Ministerio de

Economia en cada oportunidad de emision de Letras.

Complementariamente, se destacan las conclusiones arribadas por la Secreta-
ria Legal de este Organismo de Control: “Analizadas las actuaciones a la luz de las
consideraciones vertidas, las pautas legales y reglamentarias que deben observarse
en el caso y los antecedentes de este Tribunal de Cuentas citados, corresponde
aclarar que, en primer lugar, la competencia de este Tribunal de Cuentas -en esta
Instancia- se circunscribe a determinar la existencia de alguna transgresion a lo
establecido por la normativa atinente a la emision y colocacion de Letras del Te-
soro.

En funcion de ello, del cotejo del encuadre legal expuesto y de la documen-

tal adunada se desprende que el Programa de Emision y Colocacion de Letras del
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Tesoro de la Provincia Tierra del Fuego 2024 se ajustaria, con los matices sefiala-
dos a posterior, a la normativa vigente, no encontrando obstaculos legales que im-
pidan la continuidad de la tramitacion.

En ese sentido, advierto que corresponderia, previo a la eventual emision
de las Letras del Tesoro, la confeccion de un informe sobre el impacto de la ope-
racion en las finanzas provinciales con intervencion de la Contaduria General, y
un informe técnico sobre el flujo de fondos que fundamente y acredite el desequi-
librio estacional de caja y la programacion de los pagos futuros realizados por la
Tesoreria General, incluidos los pagos de los vencimientos de las letras, conforme
lo dictaminado por la Fiscalia de Estado.

Ademds, se deberd analizar y considerar todos los instrumentos de financia-
miento de corto plazo, a los efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley pro-
vincial N° 1062, para su evaluacion en el marco del control posterior por parte del
Grupo Especial de Control de Deuda Piiblica de este Tribunal de Cuentas.

Asimismo, entiendo prudente que, salvo mejor y elevado criterio, sugiero
la intervencion al Banco de Tierra del Fuego con cardcter previo a la emision de la
Letras en su cardcter de agente financiero del Gobierno provincia establecido en el

articulo 72 de la Constitucion provincial (...)".

Elevo a su consideracion un ejemplar del presente informe junto al

expediente de referencia.
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